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KISMEN TAVSIYE KISMEN RET KARARI

BASVURAN

BASVURUYA KONU iDARE : DSI 11. BOLGE MUDURLUGU - EDIRNE
BASVURUNUN KONUSU : Sozlesmeli personel pozisyonlarinda ge¢irmis oldugu siireler icin ilave
kademe ilerlemesinden ve Toplu S6zlesme kapsaminda ilave bir

dereceden yararlanma talepleri hakkindadir.

BASVURU TARIHI : 23/10/2024

I. BASVURANIN IDDIiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza yapilan basvuruda basvuran; 03/01/2014 tarihinde gecici personel olarak goreve
basladigini, 02/04/2018 tarihinde s6zlesmeli personel kadrosuna ge¢is yaptigini, 20/04/2023 tarihinde ise
memur kadrosuna atandigini, halen Devlet Su isleri 11. Bdlge 112. Sube Miidiirliigiinde memur olarak
gorev yaptigini, 2016 ve 2017 yillarim1 kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesmenin 28 nci maddesi geregince
15/01/2016 tarihinde sdzlesmeli kamu personeli olarak gorevde bulundugundan, Devlet Memurlari
Kanununun 64ncii maddesinin dordiincii fikras1 geregi son sekiz yil i¢inde herhangi bir disiplin cezasi
almadigindan dolay1 1 kademe ilerlemesi verilmesini talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Kurumumuzun 24/10/2024 tarihli bilgi belge isteme yazisina istinaden Tarim ve Orman Bakanlig
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi tarafindan 11.11.2024 tarihinde gonderilen E-

- sayili cevabi yazi ve eklerinde 6zetle;

2.1. Bagvuranin, 03.01.2014 tarihinde Genel Miidiirligiin 11.B6lge Miidiirligli emrinde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel (sozlesmeli elektrik tesisat¢isi) olarak
goreve basladigi, 02.04.2018 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda
sOzlesmeli idari biiro personel statiisiine gectigi ve 03/01/2014-14/04/2023 tarihleri arasinda gegen
sozlesmeli hizmet stiresi kazanilmis hak ayligina esas derece ve kademesinde degerlendirildigi, 5.04.2023
tarihinden itibaren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Gegici 48 inci maddesi kapsaminda memur
kadrosuna atamasinin yapildigi,
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2.2. 3. Donem Toplu S6zlesme 28 inci Madde Uyarinca 1 Derece yiikseltilmesinden faydalanabilmesi i¢in
15/01/2016 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/A maddesi kapsaminda gorevde
bulunmasi gerektiginden ilgilinin talebi hakkinda herhangi bir islem yapilamadig,

2.3. ilgilinin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 64 {incii maddesinin 4 iincii fikras1 geregince bir
kademe ilerlemesinden faydalanabilmesi igin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun'nun 4/A maddesi
kapsaminda 8 yillik hizmet siiresini tamamlamasi ve bu siirede disiplin cezas1 almamasi gerektigi, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesi kapsaminda sdzlesmeli statiide istihdam edilen personel devlet
memuru olmadigindan ve ayrica "06.06.1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige
giren Sdzlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Usul ve Esaslar" da disiplin hiikiimleri bulunmadigindan,
sOzlesmeli statiide gegen hizmetlerin disiplin cezas1 almaksizin gecirilen sekiz yillik slirenin hesabinda
degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadig,

Hususlar1 bildirilmistir.

L ILGILI MEVZUAT

3. 18.10.1982 tarihli ve 2709 Sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkir” baghkh 74 iincii maddesi;

“Vatandaslar ve karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya

kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir ... Herkes, bilgi edinme ve kamu denetc¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye
BlUylk Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin igleyisiyle ilgili
sikdyetleri inceler.

3.2. “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bashkh 128 inci maddesinin ikinci fikrasi;

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklarinin
ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve odeneklerinin ve diger ozliik iglerinin kanunla diizenlenir.”

4.14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gérevi” bashkh
S inci maddesi;

“Kurum, idarenin igleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tiirlii eylem ve iglemleri ile tutum ve
davramslarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla goreviidir”,

5. 14.07.1965 tarihli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun;
5.1. “Kapsam” bashklh 1 inci maddesi;

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda
uygulanir.

Sozlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.”
5.2. “Istihdam sekilleri” bashkh 4 iincii maddesi;

“ Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriiliir.
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B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plam, yillik program ve is programlarinda yer alan o6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere ozel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbagskaninca belirlenen esas ve
usuller cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sumirlt olarak sozlesme ile ¢alistiriimasina
karar verilen ve is¢i sayimayan kamu hizmeti gorevlileridir..”

5.3. “Kademe ve kademe ilerlemesi” bashkh 64 iincii maddesi;
“Kademe, derece icinde, gorevin onemi veya sorumlulugu artmadan, memurun ayligindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil ¢aligsmis olmast ve
bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir kademenin bulunmasi sartlar: aranir.

72 nci madde geregince belirli bir siire gérev yapmak tizere, mecburi olarak siirekli gorevle atanan
memurlardan kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde bulunanlara, bu yérelerde fiilen ¢calismak
suretiyle gecirilen her iki yil igin bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen
calisilmus sayilr. Iki yildan az siireler dikkate alinmaz.

Son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

Bu maddede belirtilen sartlart haiz her sinif ve derecedeki memurlar, hak kazandiklar: tarihten gecerli
olmak iizere ve baskaca bir igleme gerek kalmaksizin bir ileri kademeye ilerlemig sayilirlar...”

5.4. “Derece yiikselmesinin usul ve sartlart” bashkh 68 inci maddesinin (A) fikrasi;

“A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi igin:

a) (Degisik: 26/6/1984 - KHK 241/4 md.) Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmast,

b) Derecesi icinde en az 3 yil ve bu derecenin 3 iincii kademesinde 1 yil bulunmus,

¢) Kadronun tahsis edildigi gorev i¢in ongoriilen nitelikleri elde etmis,

olmasi sarttir.

5.5. “Derece degisikliginde verilecek aylik” bashkh 161 inci maddesi;

“Derece yiikselmesi veya daha asag bir dereceye atama halinde,

A) (Degisik: 26/6/1984 — KHK-241/8 md.) Bulundugu dereceden yukari derecelere atanan memur;

a) 68 nci maddenin (B) bendi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yeni girdigi derecenin ilk kademe
gOstergesine,

b) Yeni girdigi derecenin ilk kademe gostergesi evvelce iktisap ettigi gostergeden diisiik ise, iktisap ettigi
gostergeye egsit olan kademenin géstergesine,

Tekabiil eden ayligi alir.

Alt derecede esit gostergeli kademede gecirilen siire dikkate alinir.
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B) Kazanilmis hak aylik derecelerinden daha asagi bir dereceye atanan memur, kazanilmis hak aylik
dereceleri sakl kalmak kayduyla,

a) Atandigi derecede eski derecesinde almakta oldugu kademe géstergesine,

b) Atandigi derecede esit gosterge yok ise, eski gostergesine en yakin kademenin gostergesine,
Tekabiil eden ayligi alir.”

5.6. Gegici 41 inci maddesi;

“Kamu kurum ve kuruluglarinin merkez ve tagra teskilati ile bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarda,
aywmn veya haftanin bazi giinleri ya da giiniin belirli saatleri gibi kismi zamanli ¢alisanlar ile yiiksekégretim
kurumlarimin arastirma-gelistirme projelerinde proje siireleriyle sumirlt olarak ¢alisanlar hari¢ olmak
uzere;

a) 25/6/2013 tarihi itibariyla;
1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasi

uyarmca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta olan ve 48 inci
maddede belirtilen genel sartlari tasiyanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, birinci
ve dokuzuncu alt bentler kapsamina girenler otuz giin, diger alt bentler kapsamina girenler ise altmis giin
iginde yazili olarak basvurmalar: halinde pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve birimde, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlar bakimindan bu Kanun Hiikminde
Kararnameye ekli cetvellerde yer alan bulundugu pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina,
diger kurumlar bakimindan bu kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanly memur kadrolarina;
pozisyon unvanlariyla ayni unvanli memur kadrosu olmamasi hdlinde ise ilgisine gore 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli cetveller veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlariyla
stmrlt olmak tizere Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanliginca miistereken belirlenen memur
kadrolarina, ...

bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren doksan giin igcinde kurumlarinca atanirlar.

Bu madde hiikiimlerine gore memur kadrolarina atananlarin, s6z7 konusu mevzuat hiikiimlerine gore
sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet siireleri, o0grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.
Bunlar, atandiklart kadronun mali ve sosyal haklarina géreve basladigi tarihi takip eden ay basindan
itibaren hak kazanmwr ve onceki pozisyonlarinda aldiklart mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir
mahsuplagma yapilmaz. Bu madde kapsaminda memur kadrolarina atananlarin bes yil siireyle baska kamu
kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz...”

6. 28.06.1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslarin “Sozlesmenin feshi” bashkh Ek 6 nc1 maddesi;

“Personelin;

a) Ise alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin sonradan anlasiimast,
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b) Ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

C) Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ti¢ giin veya toplam on giin siireyle gorevine
gelmemesi,

¢) Hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara uymamast nedeniyle baglh bulunduklari yéneticileri
tarafindan yazih olarak uyardmasina ragmen so07 konusu kosullara uymama halinin
tekrarlanmasi, (Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayil

kararu ile iptal edilmistir.)
d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmast durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya proje
boliimlerinin sozlesmede ongoriilen siireden once tamamlanmast,

f) (Ek: 20/02/2017-2017/9949) Terdr orgltleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu orgiitlere yardim
etmesi, kamu imkan ve kaynaklarini bu érgiitleri desteklemeye yonelik kullanmast ya da kullandirmasi, bu
orgiitlerin propagandasini yapmasi,

hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesmesi tek
tarafli feshedilir.”

7. Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016
ve 2017 Yillarim1 Kapsayan 3 iincii Donem Toplu S6zlesmenin;

7.1. ""Yararluk sresi ve teredditlerin giderilmesi* bashkl 3 iincii maddesi;

"Bu Toplu Sozlesme, 1/1/2016-31/12/2017 tarihleri arasinda uygulanir.

Bu Toplu Soézlesmenin uygulamasina iliskin olarak ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamayt yonlendirmeye, ilgisine gore Maliye Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanligi gorevii ve
yetkilidir."

7.2. "Ilave derece verilmesi' bashkl 28 inci maddesi;

"(1) 457 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek
gecici madde, 458 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa eklenen
miilga ek gegici madde ve 459 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununa eklenen ek gegici madde hiikiimleri; anilan ek gegici maddeler kapsaminda belirtilen
(sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaglar dahil) ve bu ek gegici maddeler
ile 2/2/2005 tarihli ve 5289 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmamuis olanlardan 15/1/2016 tarihinde
gorevde bulunanlar (ayliksiz izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarihten once emekli, adi
malulliik, vazife malulliigii ayligi baglananlar ile dul ve yetim ayligi alanlar hakkinda da uygulanir.”

Hikmnd amirdir.

IV. KAMU DENETCIiSI SN. SADETTIN KALKAN’IN KAMU BASDENETCISINE ONERISI

8. Kamu Denetgisi tarafindan yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialar1, idarenin konu
ile ilgili aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirilerek hazirlanan Ret Karar
Onerisi Kamu Basdenetgisi’ne sunulmustur.
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V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

9. Bagvuran ozetle, 03/01/2014 tarihinde gecici personel olarak goreve basladigini, 02/04/2018 tarihinde
sozlesmeli personel kadrosuna gecis yaptigini, 20/04/2023 tarihinde ise memur kadrosuna atandigini, halen
Devlet Su Isleri 11. Bélge 112. Sube Miidiirliigiinde memur olarak gorev yaptigini belirterek 2016 ve 2017
yillarini kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesmenin 28 nci maddesi geregince 15/01/2016 tarihinde s6zlesmeli
kamu personeli olarak gérevde bulundugundan, Devlet Memurlar1 Kanununun 64ncii maddesinin dérdiincti
fikras1 geregi son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almadigindan dolay1 1 kademe ilerlemesi
verilmesini talep etmektedir.

10. Tlgili idare tarafindan Kurumumuza gonderilen cevabi yazida ise 6zetle; bahse konu Danistay Idari
Dava Daireleri kararinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli
olarak calisanlar1 kapsadigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi kapsaminda sézlesmeli
olarak c¢alisanlari kapsamadigmin degerlendirildigi, 2016/2017 yillarim1 kapsayan 3. Donem Toplu
Soézlesme’nin 28 inci maddesi hiikiimleri uyarinca 1 derece ilerlememin yapilmasi talebine iligkin ise ilgili
madde hiikmiinden faydalanmak i¢in 15.01.2016 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundaki
memur statiilii gorevde bulunmak gerektiginden ilave bir derece hakkindan faydalanmasina imkéan
bulunmadigi hususlari ifade edilmistir.

11. Bu noktada uyusmazhgin; basvuranin sekiz yilhik hizmet siiresince herhangi bir disiplin cezasi
almadigindan bahisle tarafina Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 64 iincii maddesi geregi bir kademe
ilerlemesi uygulanmasi ve 2016-2017 yillarin1 kapsayan toplu s6zlesme hiikiimleri kapsaminda bir
derece ilerlemenin yapilmasi noktasinda toplandigi goriilmektedir.

12. Kurumumuzca basvuranin tarafina 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 64 iincii maddesi
geregi bir kademe ilerlemesi uygulanmasi talebine iliskin yapilan incelemede;

12.1. 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nda, Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerine iliskin diizenlemelere yer verilmis;
bu kapsamda, Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atama ve yerlestirilmeleri, ilerleme ve
yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiimliliik, sorumluluk, ayliklar1 ve odenekleri ile diger 6zliik haklar
diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’da kamu personelleri i¢in iki tiir ilerleme 6ngoriilmiistiir. Bunlardan ilki,
“kademe ilerlemesi”; digeri ise, “derece ilerlemesi”’dir. Kademe ilerlemesi, Devlet memurlarinin derecesi
icinde gorev ve sorumluluklarinda herhangi bir artis olmadan, sadece ayliklarindaki ilerlemedir. Kademe
ilerlemesi devlet memurlarina taninan bir hak olup, bu sartlar1 tasiyan bir devlet memurunun kademe
ilerlemesinin yapilip yapilmamasi konusunda idarenin takdir yetkisi yoktur. Bir bagka deyisle bu sartlar1
tasiyan devlet memurunun kademe ilerlemesinin yapilmasi zorunludur. Anilan Kanun’un 64 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda, Devlet memurlar1 hakkinda kademe ilerlemesi yapilabilmesi i¢in, ilgili
personelin, bulundugu kademede en az bir yil ¢alismasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecegi bir
kademenin bulunmasi gerektigi ifade edilmistir

12.2. 657 sayili Kanun’un 64 {incli maddesinde son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezas1 almayan
memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi
uygulanacag hiikiim altina alimmstir. 6111 sayili yasa ile 2011 yilinda yapilan degisiklik geregi sicil
notu uygulamasi kaldirilmis ve sekiz y1l boyunca disiplin cezasi almayan devlet memurlaria bir kademe
verilmesi hiikmii getirilmistir.

12.3. Damistay 12. Dairesinin 05.02.2018 tarihli ve E.2017/2604, K.2018/402 sayih kararinda;
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“657 sayili Kanun'da yer alan diizenlemelerin, anilan Kanun’un 4-D maddesi kapsaminda ¢alisan is¢iler
icin uygulanmasmmin miimkiin olmamakla birlikte, Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda gorev yapan
sozlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gecgici personel hakkinda referans norm
olarak uygulanabilecegi; nitekim Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 17/06/2013 tarihli, YD
Itiraz No: 2013/357 sayili kararinda, 657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun’un 4/B maddesi
kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personel i¢in dogrudan uygulanmasimin s6z konusu
olamayacagi, ancak “referans norm” olarak dikkate alinabileceginin belirtildigi” ifadelerine yer
verilmistir.

12.4. Kamu Denetg¢iligi Kurumu tarafindan, 657 sayili Kanun’un 4 iincii maddesinin (A) fikrasi kapsaminda
atamasi yapilan ve daha once s6z konusu Kanun’un 4 {incii maddesinin (B) ve (C) fikralar1 kapsaminda
gorev yapmisg olanlarin, 657 sayili Kanun’un 64 {incli maddesi diizenlemesi uyarinca, son sekiz yil i¢inde
herhangi bir disiplin cezas1 alinmadig1 gerekgesiyle, bir kademe ilerlemesi uygulanmasi talepli sikayet
basvurulart hakkinda; konuya iliskin mahkeme kararlar1 ve (miilga) Devlet Personel Baskanligi goriisleri
cercevesinde, 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin (B) ve (C) fikralar1 diizenlemeleri kapsaminda gorev
yapan personel hakkinda, 657 sayilh Kanun hiikiimlerinin referans norm olarak uygulanabileceginden
bahisle, basvuranlar icin ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri yaptirim
diizenlemesi bulunmuyorsa Ret Karari, basvuranlar icin ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin
veya benzeri yaptirim diizenlemesi bulunuyorsa ve basvuru sahibi icin bir yaptirnm uygulanmadiysa
Tavsiye Karar verildigi goriilmektedir.

12.5. Ankara Bolge Idare Mahkemesinin 29.05.2019 tarihli ve E:2019/215, K:2019/1157 say1l1 kararinda,
s06z konusu Danistay karari ile birlikte yine Danistay 12. Dairesinin ayn1 yondeki 22.06.2016 tarihli ve
E.2013/9695, K.2016/4083 sayili karar1 ile 23.03.2017 tarihli ve E.2016/6676, K.2017/919 sayil1 kararina
da atifta bulunularak “657 sayili kanun hiikiimlerinin 4/B maddesi hiikmii kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel hakkinda dogrudan uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte gerek bu hiikiimlerin
“referans norm” olarak alinabilecegine dair Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun ictihatlari,
gerekse de Adalet Bakanhg Disiplin Yonetmeligi’nin Kapsam bashkli 2 nci maddesinde yer alan, bu
yonetmelik hiikiimlerinin sozlesmeli personel hakkinda da uygulanacagint ongoren hiikmii karsisinda
davacinin sozlesmeli personel olarak calistigi siire icinde herhangi bir disiplin cezasi aldig yolunda bir
iddia_ileri_siiriilmedigine ve bu_siirenin_de davali idarece davacinin_kazanilmis hak aylik derece ve
kademesinde degerlendirildigi konusunda taraflar_arasinda_bir_cekisme bulunmadigina gire ayni
siirenin 657 sayui Kanun’un 4/B maddesi kapsamindaki hizmetlerin 64 iincii maddede belirtilen sekiz
yullik siirelerin hesabinda degerlendirilmesi gerektigi” yoniinde hiikkiim vermistir.

12.6. Benzer bir olayda Denizli Idare Mahkemesi 09.06.2020 tarihli ve E.2019/1524, K.2020/485 sayili
kararinda “Danistay karari ile mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde 657 sayili kanun
hikimlerinin 4/B maddesi hikmi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personel hakkinda dogrudan
uygulanmast miimkiin olmamakla birlikte bu hiikiimlerin “referans norm” olarak alinabilecegi, bu
baglamda gerek davacinin sozlesmeli olarak ¢calistigi siire icerisinde herhangi bir disiplin cezast almadigt
gibi hakkinda disiplin cezasi verilmesini gerektirir bir eylemi oldugu yoniinde bir iddia olmadigi ve gerekse
de davacimin sozlesmeli statiide gecirdigi siirenin kamu hizmetinde gegen siirede dikkate alindigi hususlar
da bir arada degerlendirildiginde davacinin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gorev yaptigi
siirelerin de anilan Kanun'un 64 iincii maddesinde belirtilen 8 yillik siirenin hesabinda dikkate alinmas
gerekirken bu siireler dikkate ainmayarak davacinin bagvurusunun reddedilmesine dair dava konusu
islemde hukuka uyarlik bulunmadigr” sonucuna varmis; bu karara karsi idare tarafindan yapilan istinaf
basvurusu iizerine ise, Izmir Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Dava Dairesinin 24/09/2020 tarihli ve
E.2020/883, K.2020/1212 sayil1 kararinda idare mahkemesi kararmin dayandigi gerekce ve usul hukuka
uygun oldugu gerekcesiyle istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.
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12.7. Benzer bir sekilde, Istanbul 5. idare Mahkemesinin 17.12.2019 tarihli ve E.2019/1651, K.2019/2475
sayil1 karar1 ile davaci lehine karar verilmis, idarenin istinaf basvurusu ise Istanbul Bélge Idare Mahkemesi
Ugiincii Idari Dava Dairesinin 12.11.2020 tarihli ve E.2020/562, K.2020/610 sayil1 karariyla kesin olarak
reddedilmistir.

12.8. Benzer konuda Kamu Denetciligi Kurumuna yapilan basvurularda da bu agidan yapilan
degerlendirme sonrasinda, basvuru sahibi icin ilgili donemde uygulanabilecek bir disiplin veya benzeri
yaptirim diizenlemesi bulunmuyorsa Ret Karar1 (Kamu Denet¢iligi Kurumunun 27.12.2019 tarihli ve
2019/12205 dosya numarali, 15.04.2020 tarihli ve 2019/20130 dosya numarali, 16.12.2020 tarihli ve
2020/72041 dosya numarali kararlar1) verilmekte; basvuru sahibi igin ilgili ddnemde uygulanabilecek
bir disiplin veya benzeri yaptirnm diizenlemesi bulunuyorsa ve basvuru sahibi icin bir yaptirim
uygulanmadiysa Tavsiye Karar1 (Kamu Denetciligi Kurumunun 29.06.2020 tarihli ve 2020/405 dosya
numarali, 30.06.2020 tarihli ve 2020/5535 dosya numarali, 06/10/2020 tarihli ve 2020/42362 dosya
numarali, 19.01.2021 tarihli ve 2019/18638 dosya numarali, 21.03.2024 tarihli ve 2024/54 dosya numarali,
05.06.2024 tarihli ve 2023/20357 dosya numaral1 kararlar1) verildigi goriilmektedir.

12.9. Bununla birlikte; Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No: 2023/5, Karar No: 2023/24
saylh Bolge Idare Mahkemesi Kararlar1 Arasindaki Aykirihgin Giderilmesi Istemi Hakkinda
Kararinda;

“... kazanilnmis hak avlik derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecegi ongoriilen 4/B maddesi
kapsaminda sézlesmeli statiide gecirilen stirelerin; siirekli ve basarili hizmet gésteren memurlar icin
disipline uygun davranisin odiilii niteliginde olan, bulundugu kademede en az bir yil calismis olmakla asli
olarak edinilebilen ilerlemenin vaninda fer'i bir kazanim ongéren ve uyusmazlikta uygulanan norm olan
"son sekiz vil icinde herhangi bir disiplin cezas: almayan memurlara, aylik derecelerinin yiikseltilmesinde
dikkate alinmak iizere bir kademe ilerlemesi uygulanir.” hiikmii bakimindan da dikkate alinmasi gerektigi
anlasiimaktadir.

Bagvurularin idarece reddinin diger bir gerekgesi olan, "mevzuatinda disiplin hiikiimlerinin bulunmamasi”
hususu ise, davacilarin, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sozlesmeli statiide c¢alistiklar
dénemde tabi olduklar: Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar'in "Sézlesmenin feshi" baslikli
Ek 6. maddesinin -Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E:2011/6048, K:2014/8538 sayili
karari ile iptal edilmis olsa da, sozlesmeli statiide gorevli olduklar: donemde davacilar hakkinda idarece
uygulanan- (¢) bendi geregi, hizmet sozlesmesinde belirtilen kosullara wymama hdlinin tekrarlanmasi
sozlesmelerinin feshi sonucunu dogurdugundan, bu halin tespitinde idare tarafindan yazili olarak
uyarimalarinin gerekmesi ve ayrica idarenin diizenliligi ilkesi goz oniinde bulunduruldugunda, diger
kamu gorevlileri kapsaminda yer alan sozlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet memurlart gibi
disipline aykirn fiil veya davramislarinin idarece tespit ediliyor ve kayda aliniyor olmasi sebebiyle,
uygulanan normda belirtilen disipline iliskin hususun bu cercevede degerlendirilerek bagvurularin
sonuglandirilmas: gerektigi anlasildigindan dayanaksiz bulunmusgtur.

Bu durumda, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statiide ¢alismakta iken ayni
Kanun'un 4/A maddesi kapsaminda kadrolu Devlet memuru olarak atananlarin, 657 sayili Kanun'un
36. ve Gegici 41. maddeleri uyarinca sozlesmeli personel olarak gecirdikleri hizmet sUrelerinin,
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin belirlenmesi bakimindan, anilan Kanun'un 64. maddesi
hiikiimlerinin haklarinda uygulanmasi gerektiginden ve anilan siirelerde disipline aykiri fiil veya
davranmiglar: varsa idarece tespit edildigi ve kayda alindig1 dikkate alindiginda, 657 sayii Kanun'un 64/4.
maddesi hiikmiindeki disipline iliskin sartin bu ¢ercevede ilgilendirilerek haklarinda idarece iglem tesisi
miimkiin oldugundan, taleplerinin bu sekilde degerlendirilerek sonuclandirilmas: gerektigi sonucuna
ulagilmignir.” seklinde aciklanan nedenlerle; Bolge Idare Mahkemesi kararlar1 arasindaki aykiriligin, dava

Bu belge, gilivenli elektronik imza ile imzalanmustir.

Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ ANKARA
Telefon : 0 (312) 46522 00 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr
Kep Adresi: kamudenetciligikurumu@hs01.kep.tr
8/11



USER
Altı çizili

USER
Vurgu

USER
Vurgu


konusu islemin iptali yolundaki Konya Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin 12/04/2022 tarih
ve E:2022/379, K:2022/701 sayili karar1 dogrultusunda giderilmesine, kesin olarak, 03/05/2023 tarihinde
oycoklugu ile karar verildigi tespit edilmistir.

12.10. Yukarida yer verilen emsal nitelikteki yargi kararlar1 ve gerekse de Kurumumuzca verilmis emsal
kararlar dogrultusunda, bagvuranin, s6zlesmeli statiide gorev yaptig1 siirece kadrosu ile irtibatinin devam
ettigi, sozlesmeli olarak gecirdigi siirede herhangi bir disiplinsizlik nedeniyle sézlesmesinin feshedilmedigi
ya da baska bir miieyyideye tabi tutulmadigi, sézlesmeli personel statiisiinde gecirdigi siirenin kamu
hizmetinde gegen siire olarak degerlendirildigi ve Damstay idari Dava Daireleri Kurulunun Esas No:
2023/5, Karar No: 2023/24 sayili kararinda sézlesmeli statiide bulunanlarin da Devlet memurlari gibi
disipline aykin fiil veya davramislarimin idarece tespit edilivor ve kayda alimyor olmasi sebebiyle,
uygulanan normda belirtilen disipline iliskin hususun bu cercevede degerlendirilerek basvurularin
sonuclandirilmasi gerektigi belirtildiginden bu tiir basvurularda bagvuranlar hakkinda idarece disipline
aykirt bir durum bildirilmemis ise mevzuatlarinda hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin olumlu
sonuclandirilmasi gerektigi hususlari géz 6niinde bulunduruldugunda basvuramin sézlesmeli personel
pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin, 657 sayilh Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan “son sekiz
yil icinde herhangi bir disiplin cezas1 almama” siiresi kapsaminda dikkate alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

13. Kurumumuzca basvuranin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016/2017 yillarim kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesme’nin 28 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tarafina bir derece ilerlememin yapilmasi talebine iliskin yapilan incelemede;

13.1. Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve
2017 Yillarim1 Kapsayan 3 iincii Dénem Toplu S6zlesmede; bu Toplu S6zlesmenin 01.01.2016-31.12.2017
tarihleri arasinda uygulanacagi diizenlenmis olup anilan Toplu S6zlesmenin uygulandig: tarih araliginda
bagvuranin 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikras1 kapsaminda s6zlesmeli personel olarak gorev
yapmakta oldugu anlasilmaktadir.

13.2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgimin 07.02.2023 tarihli ve E-53773008-622.02-
5708339 sayih “7433 sayih Kanun Geregince Kadroya Gegirilenlere Ilave 1 Derece Verilemeyecegi”
konulu yazisinda;

“Baskanlhiginizda 5393 sayii Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ¢ercevesinde sozlesmeli personel
olarak gorev yapmakta iken 7433 sayiui Kanun kapsaminda Devlet memuru kadrolarina atanacak
personele 2016 ve 2017 Yillarini Kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesme geregince ilave bir derece verilip
verilemeyecegine iliskin ilgi yazi incelenmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017
Yillarim Kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmenin 28 inci maddesinde, "(1) 457 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek gegici madde, 458 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa eklenen miilga ek gegici madde ve 459
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen ek
gecici madde hukimleri; anilan ek gegici maddeler kapsaminda belirtilen (sézlesmeli subay, sozlesmeli
astsubay, uzman jandarma ve uzman erbagslar dahil) ve bu ek gegici maddeler ile 2/2/2005 tarihli ve 5289
sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmamig olanlardan 15/1/2016 tarihinde gérevde bulunanlar (ayliksiz
izinde bulunanlar dahil) ile bunlardan anilan tarihten once emekli, adi maliilliik, vazife malulliigii aylig
baglananlar ile dul ve yetim ayligi alanlar hakkinda da wygulanir.” hiikmii yer almaktadir.
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Goriilecegi iizere 3. Donem Toplu Sozlesmede ilave bir derece ilerlemesinden yararlanacaklar sayma
yoluyla belirlenmis olup gerek 657 sayili Kanunun 4/B ve gerekse 5393 sayii Kanuna tabi sozlesmeli
personelin derece ve kademesinin bulunmadig agiktir.

Bu itibarla, ilgili personele 3. Donem Toplu Sézlesmenin 28 inci maddesi geregince ilave bir derece
verilmesinin hukuken mimkuin bulunmadig: degerlendirilmektedir.”

ifadelerine yer verildigi goriilmektedir.

13.3. Somut olayda, basvuranin diger talebine iliskin olarak yapilan degerlendirmede, 657 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimlerinin referans norm olarak ele alinmis olmasinin, basvuram 657 sayih
Kanuna tabi personel haline getirmeyecegini 6ncelikle belirtmek gerekmektedir. Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iligkin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3.
Donem Toplu S6zlesmesinin 28 inci maddesinde, ilave bir derece verilmesi i¢in, bu hiikiimde s6zii edilen
mevzuata tabi personel olarak 15.01.2016 tarihinde gérevde bulunmak (ayliksiz izinde bulunanlar dahil)
sartinin ongoriildigi, basvuranin ise, 15.01.2016 tarihinde s6zlesmeli personel statiisiinde bulundugu, yani,
Toplu S6zlesmenin anilan hiikkmiinde s6zii edilen mevzuata tabi personel olarak gorev yapmadigi hususlari
g6z onilinde bulunduruldugunda, bagvurana 3. Donem Toplu S6zlesmesinin 28 inci maddesi uyarinca, ilave
bir derece verilmesine imkan bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

14. Yukarida anlatilan hususlar, basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili aciklamalari, ilgili
mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte goz oniinde bulundurularak Kurumumuzca yapilan inceleme
ve degerlendirme neticesinde ilgili idarenin, bagvuranin, so6zlesmeli personel pozisyonunda gecen
hizmet siirelerinin, 657 sayih Kanunun 64 iincii maddesinde yer alan "son sekiz y1l icinde herhangi
bir disiplin cezas1 almama" siiresi kapsaminda degerlendirilmesi talebinin reddi yoniinde tezahiir
eden isleminde hukuka uyarhk bulunmadigi, 2016 ve 2017 yillarnm kapsayan 3. Donem Toplu
SOzlesme uyarinca ilave bir dereceden yararlanma talebine iliskin ise bagvurunun reddi yoniinde
tezahiir eden isleminde ise hukuka ve hakkaniyete aykirihk bulunmadigi sonu¢ ve kanaatine
varilmistir

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

15. Iyi yonetim ilkelerine 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin "fyi
yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; Kurumumuzun bilgi ve belge talebine siresi
icinde cevap verildigi, idarenin bagvuranla ilgili islemlerinde ‘kanunlara uygunluk’, ‘hesap verilebilirlik’,
‘seffaflik’, ilkelerine uygun davrandigy; ancak idarenin, ‘makul siirede karar verme’ ve ‘kararin
geciktirilmeksizin bildirilmesi’ ilkelerine uygun davranmadigi ve bagvuranin taleplerine siiresi iginde cevap
vermedigi, ayrica sikdyet¢iye hangi slirede hangi mercilere bagvurabilecegini gostermedigi bu nedenle
‘karara karst bagvuru yollarinin gosterilmesi’ ilkesine uymadigi tespit edildiginden, idarenin bahse konu
ilkelere de uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

16. 14.06.2012 tarihli ve 6328 sayil1 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddesinin birinci
fikras1 uyarinca bagvurunun Kurumumuz tarafindan reddedilmesi halinde, durmus olan dava agma siiresi
gerekeeli ret kararinin ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir. Kanun’un 21 inci
maddenin ikinci fikrasi uyarinca ise; tavsiye karari lizerine ilgili idare tarafindan otuz giin i¢inde herhangi
bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye
baslayacaktir. Buna gore; ilgili idarenin eylem ve islemlerine kars1 dava agma suresinden arta kalan siirede
Idare Mahkemelerinde yarg1 yolu agiktir.
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VIl. KARAR
Yukarida agiklanan gerek¢e ve dosyanin kapsamina gore,

Basvuranin, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
iliskin 2016/2017 yillarnm kapsayan 3. Donem Toplu Soézlesme’nin 28 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tarafina bir derece ilerlemesinin yapilmasi talebinin REDDINE,

Basvuranin, sozlesmeli personel pozisyonunda gecen hizmet siirelerinin, 657 sayih Kanunun 64 iincii
maddesinde yer alan “son sekiz yil icinde herhangi bir disiplin cezas1 almama” siiresi kapsaminda
degerlendirilmesi hususunda, DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGUNE TAVSIiYEDE
BULUNULMASINA,

6328 sayil1 Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 20 nci maddesinin tigiincii fikrasi1 uyarinca; DEVLET
SU ISLERI GENEL MUDURLUGU tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin
icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin basvurana ve geregi icin DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUGUNE tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Seref MALKOC
Kamu Basdenetcisi
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